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Sachverhalt

Das Betreibungswesen im Kanton ZUrich ist durch das Bundesgesetz Uber
Schuldbetreibung und Konkurs sowie das EinfUhrungsgesetz zum SchKG geregelt.
Die Kantone sind verpflichtet, Betreibungskreise mit je einem Betreibungsamt zu
bilden und deren Zahl und Grosse festzulegen. Im Kanton Zarich wird das
Betreibungswesen als Teilaufgabe der kantonalen Rechtspflege durch die
Gemeinden wahrgenommen. Die Betreibungsamter sind organisatorisch und
personell in ihre jeweilige Sitzgemeinde eingegliedert; fachlich sind sie der Aufsicht
der Bezirksgerichte als untere Aufsichtsbehoérde und dem Obergericht bzw. dem
‘ihm angegliederten Betreibungsinspektorat als obere Aufsichtsbehérde unterstellt.

Die letzte.umfassende Reorganisation des Zlrcher Betreibungswesens erfolgte im
Jahr 2010. Dabei wurden die Betreibungskreise neu geordnet, die Aufsicht
angepasst, das "Sportelsystem" abgeschafft und Wahlfahigkeitsausweise far
Betreibungsbeamte geschaffen. Ziel war, Betreibungskreise mit mindestens drei bis
funf Angestellten und etwa 3000 Betreibungen pro Jahr zu bilden, wobei eine
Mindestzahl von 2000 Betreibungen pro Amt nicht unterschritten Werden sollte.
Seit 2010 wurden einige Kreise aufgehoben oder fusioniert, aktuell bestehen im
Kanton Zurich 56 Betreibungskreise.

Mit Beschluss vom 5. November 2025 hat der Regierungsrat des Kantons ZUrich die
Festlegung der Betreibungskreise erneut Uberprift und die Direktion der Justiz und
des Innern ermachtigt, eine Anhérung bei den Gemeinden durchzufuhren.
Hintergrund dieses Beschlusses ist ein Antrag des Obergerichts.vom 11. April 2024,
wonach die bestehenden Betreibungskreise hinsichtlich ihrer Grosse Uberpruft
werden sollen. Das Obergericht, gestltzt auf die Beobachtungen des



Betreibungsinspektorats, stellte fest, dass die heutigen Strukturen die Sicherstellung
einer qualitativ hochstehenden, fach- und termingerechten Vollstreckung
zunehmend erschweren.

Im Regierungsratsbeschluss werden die Herausforderungen des
Betreibungswesens ausfuhrlich dargelegt: steigende Fallzahlen (seit 2010 um Gber
20 Prozent), zunehmende Verfahrenskomplexitat, Fachkraftemangel sowie die
fortschreitende Digitalisierung der Ablaufe. Der Regierungsrat halt fest, dass
kleinere Betreibungsamter diesen Anforderungen kunftig kaum mehr gewachsen
sein werden. Um die Effizienz, Professionalitat und Personalstruktur langfristig zu
sichern, schlagt er deshalb eine Reduktion der Zahl der Betreibungskreise vor. Zur.
Diskussion stehen zwei Varianten: eine moderate Variante mit 34 Kreisen und eine
weitergehende Variante mit 18 Kreisen. Beide Varianten respektieren die
Bezirksgrenzen und sollen die Funktionsfahigkeit des Betreibungswesens fir die
nachsten 10 bis 15 Jahre gewahrleisten.

Im Zuge dieser Bestrebungen haben sich die Gemeinden Seuzach und Elgg
frihzeitig mit einem freiwilligen Zusammenschluss ihrer Betreibungskreise befasst.
Ausloser ist eine personelle Verdnderung im Betreibungsamt Seuzach: Die bisherige
Amtsleiterin tritt Ende 2025 zurlck. Gleichzeitig verfugt Seuzach Uber neue,
moderne und zentral gelegene Raumlichkeiten im Zentrum Oberwis, die langfristig
auf den Betrieb eines Betreibungsamtes ausgerichtet sind. Elgg hingegen sieht sich
mit raumlichen Defiziten konfrontiert, deren Behebung erhebliche Investitionen
erfordern wurde, die sich angesichts der anstehenden kantonalen Reorganisation
kaum rechtfertigen liessen.

Die angestrebte Zusammenlegung sieht vor, dass Seuzach den zukUnftigen
Standort des gemeinsamen. Betreibungsamtes stellt und Elgg zusatzliches Personal
einbringt. Beide Gemeinden und deren Mitarbeitende unterstitzen das Vorhaben,
ebenso die Gemeinderate. Die Leitung des neuen Amtes soll Matthias Bohle, der
bisherige Amtsleiter Elgg, Gbernehmen. Das Betreibungsinspektorat des Kantons
Zurich begrusst die angestrebte Zusammenlegung.

Erwagungen

Der geplante Zusammenschluss unterstltzt die Ubergeordneten Ziele der vom
Regierungsrat angestrebten Reorganisation des Betreibungswesens und
ermoglicht eine effiziente und zukunftsorientierte Losung.

Der neue Betreibungskreis umfasst insgesamt 15 Gemeinden des Bezirks
Winterthur. Alle betroffenen Gemeinden haben dem Vorhaben vorgéangig
zugestimmt. . .

Auflésung bestehende Anschlussvertrdge v

‘Der Vertrag zwischen der Sitzgemeinde Elgg und den Gemeinden Altikon, Ellikon an
der Thur, Elsau, Hagenbuch, Rickenbach, Schlatt und Wiesendangen vom

5. November 2009 soll mit der Zustimmung zum neuen Anschlussvertrag und der
Genehmigung des Regierungsrats aufgelost werden.

Der Vertrag zwischen der Sitzgemeinde Seuzach und den Gemeinden Déagerlen,
Dattlikon, Dinhard, Hettlingen, Neftenbach und Pfungen vom 11. Mai 2009 soll mit
der Zustimmung zum neuen Anschlussvertrag und der Genehmigung des
Regierungsrats aufgelost werden. '



Abschluss neuer Anschlussvertrag

Der Vertragsentwurf lehnt sich an den Mustervertrag des Gemeindeamts des
Kantons Zirich an und stimmt weitgehend mit dem bestehenden
Anschlussvertragen Uberein. Fur die Anschlussgemeinden des Betreibungskreises
Elgg andert der Kostenverteiler gegenlber dem bisherigen Vertrag.

Erfolgreiche Vorprifung
Das Gemeindeamt des Kantons Zurich hat den Vertrag vorgepruft und mit
Schreiben vom 12. Dezember 2025 fUr genehmigungsfahig erachtet.

Stellenplan -

Aktuell verflgt das Betreibungsamt Elgg Uber 550 Stellenprozente, denen jahrlich
rund 4600 Betreibungsverfahren gegentberstehen (Stand 2024). Das
Betreibungsamt Seuzach verfugt Uber 370 Stellenprozente mit rund 5100
Betreibungsverfahren.

Grundsatzlich ist zur aktuellen Ist-Situation folgendes anzumerken. Nicht nur bei
den eingeleiteten Verfahren, sondern auch bei den vollzogenen Pfandungen konnte
im Vergleich zu den VorJahren eine markante Steigerung der Fallzahlen verzeichnet
werden.

Gemass den Empfehlungen des Betreibungsinspektorates des Kantons ZUrich ist
das Betreibungsamt Seuzach im Verhaltnis der besetzten Stellen zu den
Geschaftsféllen deutlich unterdotiert. Um die Betreibungsverfahren serids,
fachgerecht, termingerecht und in der erwarteten hohen Qualitat zu bearbeiten,
sind gemass den genannten Instanzen 100 Stellenprozente pro 1000
Betreibungsverfahren erforderlich.

Mit der geplanten Zusammenlegung stehen dem neuen Betreibungskreis 920
Stellenprozente gegenuber rund 9700 Betreibungsverfahren zur Verflugung. Die
Stellenprozente liegen damit im Verhaltnis zu den Betreibungsverfahren.

Finanzielle Auswirkungen 7 -
Der Zusammenschluss wird fur die Steuerzahlenden der beteiligten Gemeinden

keine Kostenfolge haben. Die Betreibungsamter sind kostendeckende Betriebe bzw.
liefern, ausser bei personellen Engpéassen, jeweils einen Gewinn aus lhrerJahrllchen
Tatigkeit ab.

Weiteres Vorgehen

Nach Vorliegen aller ExekutivbeschllUsse und der Vertragsunterzeichnung tritt der
neue Anschlussvertrag nach Genehmigung durch den Regierungsrat auf den ersten
Tag des Folgemonats der Rechtskraft des vorstehend erwahnten
Regierungsratsbeschlusses in Kraft. Die Zusammenlegung der beiden
Betreibungskreise flr das 2. Quartal 2026 vorgesehen.

Beschluss:

1. Der Bildung eines Betreibungskreises Seuzach mit den Anschlussgemeinden
Altikon, Dagerlen, Dattlikon, Dinhard, Elgg, Ellikon an der Thur, Elsau,
Hagenbuch, Hettlingen, Neftenbach, Pfungen, Rickenbach, Seuzach, Schlatt und
Wiesendangen wird zugestimmt.



2. Der vorzeitigen Auflésung des gultigen Anschlussvertrags vom 5. November
2009 wird seitens der Gemeinde Rickenbach (Elgger-Gemeinde), zuhanden der
Genehmigung durch den Regierungsrat, zugestimmt.

3. Dem Anschlussvertrag vom 26. November 2025 wird seitens der Gemeinde
Rickenbach, zuhanden der Genehmigung durch den Regierungsrat,
zugestimmt. -

4, Gegen diesen Beschluss kann, von der Veréffentlichung an gerechnet, beim
Bezirksrat Winterthur wegen Verletzung von Vorschriften Gber die politischen
Rechte innert 5 Tagen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen und im Ubrigen
innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden. Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begrundung enthalten. Der angefochtene Beschluss
ist, soweit moglich, beizulegen.

5. Die jeweils zustandige Abteilung jeder Anschlussgemeinde holt beim Bezirksrat
die Rechtskraftbescheinigung ein und sendet diese nach Erhalt an die
Sitzgemeinde Seuzach.

6. Die Sitzgemeinde Seuzach leitet das Genehmigungsverfahren beim
Gemeindeamt des Kantons Zurich, zuhanden des Regierungsrats ein.

7. Die Sitzgemeinde Seuzach wird gebeten, den Anschlussgemeinden, nach
Genehmigung durch den Regierungsrat, eine gemeinsame Medienmitteilung
zur VerfUgung stellen.

8. Mitteilung an:

- Obergericht des Kantons Zurich, Betreibungsinspektorat,
Postfach 2401, 8021 Zarich _ o

- Gemeinde Seuzach, Verwaltungsleitung, Stationsstrasse 1, 8472 Seuzach, mit
der Bitte um Weiterleitung an das Gemeindeamt des Kantons Zarich,
Wilhelmstrasse 10, 8090 ZUrich {unter Beilage der unterzeichneten Vertrage
20-fach und allen Rechtskraftbescheinigungen, zur Antragstellung der
Genehmigung durch den Regierungsrat)
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